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Algemene systematiek Wgr

• De Wet gemeenschappelijke regelingen regelt de samenwerking in publiekrechtelijke constructies. 

• Hoofdstuk 1 van de Wgr bevat bepalingen die van toepassing zijn op regelingen tussen gemeenten. In 
deze bepalingen wordt dan ook veelal verwezen naar de colleges en raden. 

• In de andere hoofdstukken van de Wgr die o.a. van toepassing zijn op regelingen tussen provincies, 
waterschappen en openbaar lichamen wordt verwijzen naar hoofdstuk 1 en worden de bepalingen in 
hoofdstuk 1 ook van toepassing verklaard op provincies, waterschappen en andere openbaar lichamen. 
Dit ondanks het feit dat er in hoofdstuk 1 enkel gerefereerd wordt naar gemeentelijke organen.

• Provincies, waterschappen en openbaar lichamen zijn op eenzelfde manier zijn ingericht als 
gemeenten. Concreet betekent dit dat de bepalingen in hoofdstuk 1 van de Wgr die zien op gemeenten 
op eenzelfde manier toegepast dienen te worden voor provincies, waterschappen en openbaar 
lichamen.

• Waar het in de bepalingen in hoofdstuk 1 gaat over colleges dienen, waar van toepassing, de 
gedeputeerde staten, dagelijks besturen van de waterschappen en algemeen besturen van openbaar 
lichaam gelezen te worden en waar het gaat over raden dienen, waar van toepassing,  de provinciale 
staten, algemeen besturen van waterschappen en dagelijks besturen van openbaar lichamen gelezen 
te worden. 
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Wijziging Wgr

• De Wgr is op 1 juli 2022 gewijzigd.

• Doel van de wetswijziging is om de democratische legitimiteit van gemeenschappelijke regelingen en 
de kaderstellende en controlerende rol van raden te versterken. Net zoals in de algemene systematiek 
van de Wgr dient hier, wanneer van toepassing, i.p.v. de raden de provinciale staten, dagelijks besturen 
van de waterschappen en algemeen besturen van een openbaar lichaam gelezen te worden. 

• Om bij het implementeren van de Wgr helder te hebben welk orgaan in positie wordt gebracht is het 
dus van belang om goed te kijken wie de deelnemer van de gemeenschappelijke regeling is.
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Toepassing BSR

• Het dagelijks bestuur van de AVRI neemt deel aan de gemeenschappelijke regeling van de BSR.

• Geredeneerd vanuit de systematiek van de Wgr kan het dagelijks bestuur van de AVRI worden gezien 
als het college en het algemeen bestuur van de AVRI als de raad. Concreet vertaald betekent dit dat de 
wijziging van de Wgr tot doel heeft om de positie van het algemeen bestuur van de AVRI ten aanzien 
van de BSR te versterken. 

• De AVRI neemt dus als zelfstandig rechtspersoon deel aan de BSR. De deelnemers aan de AVRI 
(colleges en raden) worden dus in beginsel niet apart door de BSR in positie gebracht, omdat zij niet 
zelfstandig deelnemen, maar via het dagelijks bestuur. 

• De deelnemers van de AVRI kunnen wel zelf ook apart als zelfstandig rechtspersoon deelnemen aan de 
BSR, zoals bijvoorbeeld de gemeente Culemborg. In dit geval worden het college en de raad van de 
gemeente Culemborg via hun eigen zelfstandige deelname aan de BSR in positie gebracht en niet via 
de AVRI. 
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