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Voorstel aan het Algemeen Bestuur 
 

Namens : Dagelijks Bestuur 

Vergadering : AB-vergadering 19 mei 2025 

Agendapunt : 7.1 

Onderwerp : Plan van aanpak bijplaatsingen 

   

Voorstel 

1. Het plan van aanpak bijplaatsingen vaststellen. 

2. De kosten ad € 30.000, - voor de basis op orde en de (pilot)-verbeteropties voor 2025 op 

te nemen in de Bestuursrapportage en voor 2026 de kosten van de aanpak mee te nemen 

in een begrotingswijziging. 

 

Samenvatting 

In het verzorgingsgebied van Avri ervaren inwoners en gemeenten overlast door bijplaatsingen bij 
openbare containers. Dit voorstel gaat over een plan van aanpak van deze bijplaatsingen. Deze aanpak 
vraagt bij Avri om extra inzet en capaciteit van de afdeling Inzameling, Handhaving, IBOR en de 
Afvalcoaches. Maar ook gemeenten en woningcorporaties zijn druk bezig met het zoeken naar 
structurele oplossingen voor bijplaatsingen.  
 

Bijplaatsingen zijn altijd het gevolg van menselijk gedrag. De belangrijkste oorzaken zijn: 
• Soms beschikken inwoners niet over de juiste faciliteiten, zoals bijvoorbeeld een afvalpas; 

• Of ze zijn niet bekend met de afvalregelgeving door bijvoorbeeld een taalbarrière; 

• In sommige gevallen voelen inwoners zich niet verbonden met hun woonomgeving. Er is dan 
sprake van een mindere mate van sociale cohesie in de buurt. Gemakzucht of onverschilligheid 
spelen hierbij een belangrijke rol 

• Het (technisch) functioneren van het afval inzamelsysteem en/of de dienstverlening eromheen. 
 
De aanpak van bijplaatsingen is als volgt: 
 
1. Opstellen van een omgevingsanalyse en vaststellen van de oorzaken van bijplaatsingen per hotspot.  
Een plan van aanpak dat gericht is op preventie, vraagt om de nodige voorbereidingen. Het is belangrijk 
dat eerst een omgevingsanalyse wordt gemaakt van de verschillende hotspots en dat per hotspot wordt 
vastgesteld wat de oorzaken zijn van de bijplaatsingen. Deze zijn voor de meeste hotspots verschillend. 
 
2. Aanscherpen afspraken rondom ondergrondse containers (de basis op orde) 
Het op orde hebben van de basis is een reguliere taak van Avri. De kosten, die hiermee gemoeid gaan, 
zoals het vervangen en opknappen van containers vallen binnen het basispakket.  
 
Onder ‘de basis op orde’ worden de volgende activiteiten verstaan; 

a. Melding- en opruimproces evalueren en actualiseren; 
b. De containerlocatie, de container en de directe omgeving van de container zijn schoon, 

heel en veilig; 
c. Duidelijke communicatie voor alle inwoners over het aanbieden van afval. 
d. Rol van de boa’s in het melding- en opruimproces evalueren en vervangen door inzet 

van toezichthouders 
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3. Preventief maatwerkplan voor aanpak bijplaatsingen op specifieke locatie: 

a. Een keuze uit de volgende (pilot)-verbeteropties: verlichting, camerabewaking, 
deelmobiliteit, samenwerking met de Kringloopwinkel, investeren in de leefbaarheid van 
buurten, containeradoptanten, containertuintjes en een mini-hub of mini-milieustraat bij 
hoogbouw. 

4. Uitvoeren van (pilot)-verbeteropties 
 
5. Effectmeting, evalueren en bijstellen 
 
De implementatie van deze adviezen vraagt bij Avri om extra inzet en capaciteit van de afdeling 
Inzameling, Handhaving, IBOR en de Afvalcoaches. Hierin is samenwerking met gemeenten, inwoners 
en woningcorporaties belangrijk.  

 

Aanleiding 
In het verzorgingsgebied van Avri ervaren inwoners overlast door bijplaatsingen.  Een bijplaatsing is 
afval dat naast of vlakbij een (ondergrondse) afvalcontainer wordt geplaatst, in plaats van erin. De 
samenstelling van de bijplaatsingen varieert van grof huishoudelijk afval tot restafval. Wanneer er 
buitensporig veel overlast van afval is bij ondergrondse containers, dan is er sprake van een hotspot. 
Bijplaatsingen kunnen zorgen voor verloedering, stankoverlast, zwerfvuil, ongedierte en verlies van 
grondstoffen. Ook zijn er financiële consequenties, zoals de extra kosten voor het opruimen.  
 

Beoogd effect 
Vermindering van het aantal bijplaatsingen bij (ondergrondse) openbare containers.  
 

Argumenten 

 
1. Het plan van aanpak bijplaatsingen vaststellen  
 

1.1. Het aantal bijplaatsingen is sinds 2019 met meer dan de helft toegenomen. 
Het doel van dit plan is het aantal bijplaatsingen te verminderen. 

1.2. Dit vereist een integrale aanpak van gemeente, Avri, woningcorporaties en inwoners.  
Het verminderen van bijplaatsingen is geen taak die alleen door Avri bereikt kan worden. 

1.3. Bijplaatsingen kunnen zorgen voor verloedering, stankoverlast, zwerfvuil, ongedierte en verlies van 
grondstoffen.  

1.4. Voorkomen van extra kosten voor het opruimen van de bijplaatsingen . 
Het opruimen van de bijplaatsingen zorgt voor extra kosten. Door dit plan van aanpak wordt het 
risico op het aantal bijplaatsingen verminderd zie argument 1.6en hierdoor ontstaat dus op den 
duur een verlaging van de extra kosten. 

1.5. Uit landelijk onderzoek blijkt dat er kansrijke interventies zijn om bijplaatsingen te verminderen. 
Hoewel bijplaatsingen nooit helemaal te voorkomen zijn, is er wel veel landelijke ervaring om het 
aantal bijplaatsingen te beperken. Een voorbeeld hiervan zijn containertuintjes, camera’s plaatsen 
en maatwerk.  

 
 

2.   De kosten ad € 30.000, - voor de basis op orde en de (pilot)-verbeteropties voor 2025 op te 
nemen in de Bestuursrapportage en voor 2026 de kosten van de aanpak mee te nemen in een 
begrotingswijziging. 
 
2.1 Doordat de kosten niet zijn opgenomen in de begroting 2025 wordt gevraagd  € 30.000,- op te 
nemen in de Bestuursrapportage en voor 2026 de kosten mee te nemen in en begrotingswijziging. 
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Kanttekeningen 

 
1. Het plan van aanpak bijplaatsingen vaststellen  
 

1.1. Er is geen standaard aanpak te ontwikkelen 
Iedere hotspot moet met maatwerk worden aangepakt. Hierdoor zijn de kosten en inzet 
verschillend per gemeente en locatie. 
 

1.2. Een aantal interventies is al toegepast maar hebben minder succes dan verwacht.  
Enkele reeds uitgevoerde interventies op sommige locaties hebben niet geleid tot vermindering 
van de bijplaatsingen. Dit zijn bijvoorbeeld het plaatsen van borden, het plaatsen van een lamp of 
het bestickeren van een ondergrondse container. Maar door de stappen te doorlopen uit het plan 
van aanpak, kan op basis van een goede analyse en onderzoek tot een weloverwogen keuze voor 
een bepaalde interventie gekomen worden.  
  

1.3. Het helemaal voorkomen van bijplaatsingen is niet realistisch.  
Landelijk is bekend dat het voorkomen van bijplaatsingen niet realistisch is. Wel zijn er interventies 
die bijdragen aan een vermindering. Niets doen is geen optie.  
 

 
2.   De kosten ad € 30.000, - voor de basis op orde en de (pilot)-verbeteropties voor 2025 op te 
nemen in de Bestuursrapportage en voor 2026 de kosten van de aanpak mee te nemen in een 
begrotingswijziging. 

 
  2.1   De RBA-werkgroep adviseert om alle kosten van de verbeteropties bij de gemeenten te laten. 

Avri zorgt ervoor dat de basis op orde is. Dit behoort tot de basistaken. De verbeteropties worden 
in eerste instantie projectmatig en volgens de hotspotkeuzevolgorde van de gemeenten 
aangepakt. De pilot-verbeteropties worden betaald uit het basispakket. Om de kosten vast te 
kunnen stellen, is meer inzicht in de verbeteropties en de daarmee gepaard gaande kosten nodig. 
Hiermee wordt het advies om de kosten van de pilot-verbeteropties te dekken uit de basistaak van 
Avri niet gedragen door de ambtelijke werkgroep. De wijze van het toerekenen van deze kosten is 
een bestuurlijk besluit.  
 

Draagvlak en advies 
Dit plan van aanpak is in eerste instantie opgesteld met een ambtelijke werkgroep die bestond uit drie 
beleidsadviseurs van de gemeenten en een beleidsadviseur van Avri. De beleidsadviseurs die mee 
hebben gewerkt zijn werkzaam bij de gemeenten Culemborg, Tiel en Zaltbommel. Niet alle adviezen uit 
de werkgroep zijn overgenomen. Zie hiervoor kanttekening 2.1. 
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Financiën  
Het is nu nog lastig om vast te stellen wat de definitieve kosten van de aanpak van bijplaatsingen zijn, 
omdat bijna elke hotspot een andere benadering vereist. In het RBA is vastgesteld dat de 8 extreme 
hotspots als eerste worden aangepakt. Naar verwachting wordt dit in 2025 uitgevoerd. Daarna wordt er 
een keuze gemaakt welke volgorde in de aanpak van de overige hotspots wordt aangehouden.  
 
De kosten voor het uitvoeren van het plan zijn als volgt:  
 
1) De basis op orde 

 
a) Meldingenproces evalueren en actualiseren; 

Hiervoor zijn alleen interne uren nodig en deze zijn al onderdeel van de begroting. 
b) Containers en omgeving schoon, heel en veilig; 

De kosten voor de reiniging, het onderhoud, de uitstraling van de containers, de omgeving, de 
uitvoering van de verbeteropties bepalen we na onderzoek van de huidige situatie. Voor dit jaar 
nemen we een bedrag van ad € 30.000, - op in de Bestuursrapportage. De kosten voor 2026 
worden meegenomen in een begrotingswijziging. 

c) Duidelijke communicatie voor alle inwoners over het aanbieden van afval. 
 

2) Verbeteropties 

 
De verbeteropties worden in overleg tussen Avri en gemeenten vastgesteld. Deze zijn in twee 
categorieën te verdelen: 

 
1) Verbeteropties die zijn gerelateerd aan de ondergrondse container en de directe omgeving: 
 
a) Containertuintjes 

De kosten van een containertuintje zijn per container circa € 1500,- De kosten voor onderhoud 
van deze tuintjes zijn voor de gemeenten al dan niet in overleg met de inwoners (adoptie) 

b) Camera’s plaatsen 
De kosten voor het plaatsen van de camera’s zijn zeer afhankelijk van de locatie, de 
mogelijkheden die op die locatie mogelijk zijn en het beleid van de gemeente.  

c) Het plaatsen van extra lampen 
De kosten voor het plaatsen van een regulier lichtpunt  liggen gemiddeld op € 2000 per punt. De 
kosten voor de aanschaf van een innovatieve spotlight zijn € 6000. 

d) Bestickeren (wrappen) van containers 
De kosten voor het bestickeren van een ondergrondse container zijn € 1900, excl. het ontwerp 
van de stickers.  

e) Visuele en begrijpelijke communicatie. 

2) Verbeteropties die zijn gerelateerd aan de buurt van de ondergrondse container, of die vanuit een 
breder, maatschappelijk perspectief ingezet kunnen worden: 

a) Investeren in de leefbaarheid van de complexen, buurten en wijken, zoals bijvoorbeeld 
wijkacties. De kosten hiervan, zoals de afvoer van het afval en de inzet van eventuele 
ketenpartners, betalen de gemeente of woningcorporatie. Avri betaalt de kosten voor het 
materiaal en de personele inzet, alleen wanneer de wijkactie gerelateerd is aan afval. 

b) Samenwerking met de Kringloopwinkel in het ophalen van grofvuil bij inwoners. 
c) Deelmobiliteit, zoals collectief gebruik van (elektrische) bakfietsen. 
d) Mini-hub bij hoogbouw, of een mini-milieustraat.  
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Juridische en/of organisatorische gevolgen 
Boa’s moeten alle bijplaatsingen controleren op adresgegevens. Dit is niet altijd mogelijk. Een of 
meerdere toezichthouders die zich alleen bezighouden met het controleren en opruimen van 
bijplaatsingen, kunnen deze taak overnemen. Dan worden de boa’s ontlast. Het handhaven door de 
boa’s veranderen van strafrechtelijk naar bestuursrechtelijk 
 

Uitvoering/ Communicatie 
Na het vaststellen van dit plan van aanpak zal gestart worden met de aanpak de ‘extreme hotspots’ in 
het werkgebied. Dit zal gedaan worden door een werkgroep die bestaat uit medewerkers van de 
betrokken afdelingen. Tegelijkertijd worden achtereenvolgens de volgende stappen ondernomen: 

1. Omgevingsanalyse en bepalen van de oorzaken van bijplaatsingen; 
2. De basis op orde; de container en omgeving toetsen op schoon-heel-veilig en onderzoeken of de 

container op een geschikte locatie staat; 
3. Preventief maatwerkplan; maatregelen uitvoeren op de containerlocatie, of maatregelen 

uitvoeren die gerelateerd zijn aan de buurt van de ondergrondse container, of die vanuit een 
breder, maatschappelijk perspectief ingezet kunnen worden; 

4. Uitvoeren van (pilot)-verbeteropties; 
5. Effectmeting, evalueren en bijstellen. 

Uiteraard zal het plan van aanpak in overleg met de individuele gemeenten worden uitgevoerd. 

 

Voorafgaande relevante besluitvorming 

Er is geen voorgaande besluitvorming.  

 

Bijlagen 

Bijlage 1  Plan van aanpak bijplaatsingen 

 

Het AB besluit 

De secretaris beschrijft in dit vlak de genomen besluiten. 

 

 


