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Voorstel aan het Algemeen Bestuur 
 

Namens : Dagelijks Bestuur 

Vergadering : 19 mei 2025 

Agendapunt : 7.5 

Onderwerp : Intrekken van het alleenrecht aan HVC voor de verwerking van 

huishoudelijk restafval.   

   

Voorstel 

1. Per 1 juli 2025 het alleenrecht voor restafval verwerking aan HVC intrekken. 

2. Hiervoor de eerste wijziging van de Afvalstoffenverordening Avri vaststellen.  

 

Samenvatting 
Avri overwoog om toe te treden als aandeelhouder van HVC om in de toekomst opdrachten voor de verwerking van 
door haar ingezameld restafval, gft en grof huishoudelijk afval met een beroep op de zogenaamde quasi-
inbestedingsuitzondering rechtstreeks aan HVC te gunnen. Op 6 december 2024 heeft het dagelijks bestuur van 
Avri besloten om vooralsnog geen aandeelhouder te worden. Hierover is uw bestuur op 19 december 2024 
geïnformeerd. Daarmee zal Avri alsnog gaan aanbesteden en waarschijnlijk per 1 juli 2025 een nieuwe verwerker 
hebben. Op dat moment zal het niet langer nodig zijn om nog gebruik te maken van het alleenrecht en zal de 
Afvalstoffenverordening Avri aangepast moeten worden.  
  

 

Aanleiding 
In het programma GRIP is een opdracht opgenomen om de verwerkingskosten te verminderen en overige 
inkomstenbronnen te onderzoeken. Hiertoe is een marktverkenning gedaan naar het inbesteden van de verwerking 
van onze grondstoffen en vergroten van de inkomsten van het Grondstoffenpark. We hebben ons in eerste instantie 
gericht op de grootste stromen, en specifiek restafval, omdat het contract eindigt, en gft-afval omdat de markt grillig 
is en constateren dat er krapte in de landelijke verwerkingscapaciteit is. 
We zijn na de verkenning van de markt uitgekomen bij eventuele samenwerking met HVC, een publieke entiteit. Er 
zijn een aantal presentaties in het AB geweest over dit onderwerp, en een eerste kennismaking door het AB met de 
directie HVC en een bestuurder van een aandeelhouder heeft plaatsgevonden.  
Op 6 december 2023 heeft het AB het besluit genomen om onderzoek te doen naar toetreding als aandeelhouder 
bij publieke partij HVC zodat de stromen restafval, grof huishoudelijk afval en gft via inbesteding verwerkt kunnen 
worden. Het afvalverwerkingscontact van Avri met haar toenmalige afvalverwerker eindigde echter op 1 april 2024. 
HVC heeft aangegeven bereid te zijn om, vooruitlopend op de eventuele toetreding van Avri, de verwerking tegen 
aandeelhouderstarief uit te voeren per 1 april 2024. Hiervoor adviseerde HVC om haar het alleenrecht te 
verstrekken, zodat deze vooruitlopende gunning zonder aanbesteding juridisch is geborgd.  Die 
alleenrechtverstrekking heeft plaatsgevonden door het invoegen van artikel 11 in paragraaf 2 van de 
afvalstoffenverordening. Nu het algemeen bestuur op 6 december 2024 heeft besloten om “vooralsnog” niet toe te 
treden als aandeelhouder bij HVC en het restafval ook niet meer bij HVC te laten verwerken, moeten we weer 
Europees aanbesteden. Inmiddels is aanbesteding gestart. De verwachting is dat we vanaf 1 juli 2025 weer een 
nieuwe verwerker hebben voor restafval. Vanaf het moment dat het contract met de nieuwe verwerker ingaat, is het 
in de afvalstoffenverordening opgenomen alleenrecht aan HVC niet meer actueel en zal dit moeten worden 
geschrapt. 
 

 
Beoogd effect  
Voldoen aan de wettelijke verantwoordelijkheid voor het Europees aanbesteden en het alleenrecht aan HVC 
beëindigen op het moment dat het contract met de nieuwe verwerker ingaat. 
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Argumenten 

 

1. Per 1 juli 2025 het alleenrecht voor restafval verwerking aan HVC intrekken. 
1.1 Het is niet langer gerechtvaardigd om aan HVC het alleenrecht toe te kennen  

Nu is besloten om vooralsnog niet toe te treden tot HVC, is het alleenrecht niet langer gerechtvaardigd. De 

aanbestedingsregels dienen te worden gerespecteerd.  

 

2 Hiervoor de eerste wijziging van de Afvalstoffenverordening Avri vaststellen.  
2.1 Artikel 10 a van de afvalstoffenverordening zal daarom per 1 juli 2025 vervallen.  

Het wijzigingsbesluit is opgenomen in bijlage 1.  

 
 
 

Kanttekeningen 
 
1. Per 1 juli 2025 het alleenrecht voor restafval verwerking aan HVC intrekken. 

1.1 De ingangsdatum van 1 juli 2025 van de Afvalstoffenverordening Avri kan nog wijzigingen.  
Binnen een aanbestedingsprocedure is er ruimte voor het maken van bezwaar tot 21 mei 2025. Hoewel 
we inschatten dat er geen bezwaar ingediend zal worden, moeten we daar wel rekening mee houden. Als 
er bezwaar wordt ingediend, zal de ingangsdatum van de wijziging veranderen.  

 
 

Financiën  
Financiële gevolgen zijn nog niet bekend van dit besluit omdat de aanbesteding van het restafval nog loopt. 
 

Juridische en/of organisatorische gevolgen 

De wijziging van de Afvalstoffenverordening Avri zal via de gebruikelijke kanalen worden gepubliceerd.  

 

Uitvoering / Communicatie 
De publicatie van de wijziging van Afvalstoffenverordening Avri zal via de gebruikelijke wijze plaatsvinden. 
Vervolgens zal op basis van de Europese aanbesteding het afvalverwerkingscontract voor het restafval worden 
gesloten met een nieuwe verwerker 

 

Voorafgaande relevante besluitvorming 

- Dagelijks Bestuur - 6 december 2024 - aangehouden voorstel toetreden HVC 

- Algemeen Bestuur - 19 december 2024 - Informatienotitie Avri wordt geen aandeelhouder 

HVC 

 

Bijlagen 

- Eerste wijziging Afvalstoffenverordening Avri  

 

  

 

Het AB besluit 

De secretaris beschrijft in dit vlak de genomen besluiten. 

 

 

 

https://portal2.ibabs.eu/Document/AgendaItem/e885eb23-243b-4c73-9188-0587a6b43293/0d6f5053-5c1d-437e-bc46-de4f13a89f82/a73a22e5-b889-4db2-a33a-9c98ab02337e
https://portal2.ibabs.eu/Document/AgendaItem/4f1df4b9-066e-4178-b4d9-30494b26fb39/0bb628fd-6ab4-45c1-b4e7-1982258e696e/0636bc7b-9a23-4e49-9466-7a78d5bbaf83
https://portal2.ibabs.eu/Document/AgendaItem/4f1df4b9-066e-4178-b4d9-30494b26fb39/0bb628fd-6ab4-45c1-b4e7-1982258e696e/0636bc7b-9a23-4e49-9466-7a78d5bbaf83

