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Voorstel aan het Algemeen Bestuur 

 

Namens : Dagelijks Bestuur 

Vergadering : 30 juni 2025 

Agendapunt : 7.1 

Onderwerp : Jaarstukken 2024 

   

Voorstel 
1. Kennis nemen van de zienswijzenota. 
2. Het negatief resultaat 2024 (afgerond € 160.000)  onttrekken aan de voorziening Basispakket. 
3. Een bedrag van € 170.000 reserveren uit de voorziening. 
4. Kennisnemen van het oordeel van de accountant inclusief accountantsverslag. 
5. De jaarstukken 2024 vaststellen 

 

Samenvatting 
Voor u liggen de concept-jaarstukken 2024 van GR Avri. Met het hierin opgenomen jaarverslag en 

jaarrekening legt Avri verantwoording af. Hiermee stellen we het AB in staat om invulling te geven aan hun 

controlerende taak.  

 

Circulariteit  

Onze regio loopt met de milieuresultaten nog steeds voorop ten opzichte van het landelijk gemiddelde 

ondanks dat de, sinds 2019 dalende trend in het restafval, in 2024 helaas niet is doorgezet. De hoeveelheid 

restafval is met 3 kg per inwoner per jaar gestegen naar 73 kg per inwoner. De doelstelling van de 

regiogemeenten was dat we in 2025 maximaal 75 kg restafval per inwoner per jaar zouden halen.  

 

Kwaliteit van de grondstoffen 

De vervuiling van de grondstofstromen papier, pdb en textiel bleef ook in 2024 zorgelijk. Het voorkomen van 

de vervuiling van pdb heeft meer aandacht nodig. De vergoeding wordt bepaald door de landelijke 

vervuilingsgraad en is daarom slechts beperkt te beïnvloeden door de resultaten in onze eigen regio. Sinds 

2023 halen we zelf een deel van de vervuiling uit de grondstoffen. Hiermee voorkomen we afkeur van 

vrachten en boetes voor de vervuiling. Dit zijn echter handelingen aan de achterzijde van het 

inzamelingsproces. Ook de, regionale én landelijke, vervuiling van de textiel grondstoffenstroom is zorgelijk. 

 

Papierinzameling 

Vanaf 1 januari 2024 is Avri gestopt met de inzet van vrijwilligers bij de papierinzameling. Dit heeft voor 2024 

een voordeel opgeleverd van € 207.000 ten opzichte van de bestuursrapportage. 

 

Handhaving 

Door landelijke problematieken bij de politie (vergrijzing, verschuiving activiteiten/prioriteiten, beperktere inzet 

in de gemeente etc.) wordt er steeds vaker een beroep gedaan op boa’s. Het takenpakket van de boa neemt 

daardoor toe. Daarnaast is er al enige tijd sprake van een groot personeelsverloop op handhavingsafdelingen 

bij gemeenten en uitvoeringsdiensten.  Om die reden heeft Avri de afgelopen tijd – mede ook in relatie tot het 

vastgestelde Strategisch Koersplan ”Hart voor Rivierenland”  2024-2030 – zich gericht op een 

toekomstbestendig handhavingsarrangement. Daarbij is ook de ambitie uitgesproken om het 

handhavingsbeleid in domein 1 in meer deelnemende gemeenten uit te gaan voeren. Nu we formatief én 

inhoudelijk de zaken intern op orde hebben zullen we, afhankelijk van de ontwikkelingen van het onderzoek 

Tiel, ons het komende jaar richten op de genoemde ambitie van externe oriëntatie. 
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Dienstverleningsovereenkomsten (IBOR) 

We hebben een start gemaakt met de ontwikkeling van een toekomst visie op IBOR die beter aansluit bij de 

gewijzigde wensen van onze opdrachtgevers en een eerste denklijn over de IBOR-ontwikkeling gedeeld met 

de IBOR-gemeenten.   Het uitgangspunt in deze denkrichting is het omzetten van wijkteams naar integrale 

serviceteams, meer integraal werken en betere afspraken maken wat gemeenten van Avri mogen 

verwachten. 

De gemeente Neder-Betuwe heeft besloten om enkele IBOR taken terug te nemen per 1-1-2026. Daarnaast 

heeft de gemeente West-Betuwe het bomenbeheer en onderhoud kolken in eigen regie genomen. 

 

Strategisch koersplan 

Het Algemeen Bestuur van Avri stemde op 15 februari in met het Strategisch Koersplan 2024-2030. Avri 

beschrijft in dit plan de ambitie en opgaven, waarvoor het namens de gemeenten in Rivierenland aan de lat 

staat. Dat doen we in het belang van onze partnergemeenten. Dit vraagt van ons een langetermijnperspectief 

tot 2030, in lijn met de landelijke klimaatdoelen. 

 

Financiële resultaten 

 

Basispakket 

Ten opzichte van de bestuursrapportage is een voordeel ontstaan van € 0,67 mln (zie tabel). In de 

bestuursrapportage gingen we nog uit van een negatief resultaat van € 0,83 mln. Het jaarrekening resultaat 

van het Basispakket bedraagt uiteindelijk € 160.000 negatief.  

 

Het jaarresultaat op dit programma is onttrokken aan de voorziening Basispakket. De begrote risico-opslag in 

de tarieven afvalstoffenheffing (€ 12 per huishouden) en het verschil tussen de contante waarde van de 

stortplaats bij de provincie en de stand van de voorziening bij Avri is verwerkt in de voorziening.  

 

 
 

 

Overige programma’s 

- Programma pluspakket:  
De uiteindelijke kosten zijn hoger uitgevallen dan in de bestuursrapportage voorzien. Dit komt vooral door 

het opgegeven meerwerk voor ruim € 2,5 mln van diverse gemeenten. Tegenover de hogere lasten staan 

de hierbij horende hogere baten, omdat de gemaakte lasten worden doorbelast naar de individuele 

gemeenten. Vanwege de hogere lasten door het meerwerk komt de rechtmatigheid voor Avri in het 

geding, ondanks dat hier de inkomsten tegenover staan. 

- Programma bedrijfsafval:  
Het jaarresultaat na vpb (vennootschapsbelasting) van het programma Bedrijfsafval valt € 44.000 

positiever uit dan verwacht bij de bestuursrapportage 2024. Dit resultaat komt tot stand door enerzijds € 

91.000 hogere inkomsten en anderzijds € 47.000 hogere lasten. De hogere inkomsten komen door 

hogere inkomsten uit inzamelcontracten en overige opbrengsten maar lagere opbrengsten uit 

grondstoffen. 

Resultaat basispakket t.o.v. de begroting 2024 na wijziging 

Inzamel- en Brandstofkosten 444.000          V

Bijdrage Verpact 401.000          V

Opbrengst grondstoffen 150.000          V

Verwerkingskosten 190.000          V

Kosten inzameling papier 207.000          V

Onderhoud inzamelmiddelen 97.000           V

Terrein 170.000          V

Overig -12.000          N

Stortplaats -973.000         N

Totaal 674.000 V
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- Bedrijfsvoering:  
Bij de bestuursrapportage hielden we rekening met een negatief resultaat van € 260.000. Over het 

boekjaar 2024 is een negatief resultaat op dit programma gerealiseerd van € 232.000. Daarmee is het 

voordeel ten opzichte van de bestuursrapportage € 28.000.  

 

Weerstandsvermogen 

De meerjarenbegroting is erop gericht om het weerstandsvermogen de komende jaren verder op te bouwen. 

Het doel is het bereiken van een gezonde financiële positie. De stortplaats is het grootste risico. In overleg 

met provincie en gemeenten zijn goede stappen gezet om dit risico verder te beheersen. We blijven alle 

ontwikkelingen die van invloed kunnen zijn, goed volgen.  

 
Bevindingen accountant 
Naast een goedkeurende verklaring op de getrouwheid van de jaarrekening zal de accountant een verklaring 

zonder beperking afgegeven op de rechtmatige totstandkoming ervan. De onrechtmatigheid bij Avri was in 

2024 met 5,2% hoger dan de vastgestelde verantwoordingsgrens van 3% van de totale lasten. De conclusie 

is dan ook dat door Avri in het boekjaar 2024 niet rechtmatig is gehandeld. De onrechtmatigheid is vooral 

ontstaan door hogere lasten bij IBOR meerwerk. Deze onrechtmatigheid wordt echter als acceptabel 

beschouwd omdat daar ook hogere baten tegenover staan. De niet-acceptabele onrechtmatigheid, die door 

foutieve inkoopdossiers is ontstaan, bedraagt ca. 1% van de totale lasten in 2024.  

 

Beoogd effect 
Inzicht geven in de beleidsrealisatie en financiële resultaten over 2024. 

 

Argumenten 
 

Beslispunt 1. Kennis nemen van de zienswijzenota. 

 

1.1 In de zienswijze nota zijn de reacties van de gemeenten op de Jaarstukken 2024 opgenomen.  

De zienswijzen hebben niet geleid tot aanpassingen in de Jaarstukken. 

 

Beslispunt 2. Het resultaat 2024 € 0,16 miljoen onttrekken aan de voorziening Basispakket. 

 

2.1 Hierdoor worden de resultaten per programma verwerkt conform vastgesteld beleidskader (Nota 
Reserves en Voorzieningen)  
De resultaatsbestemming van de verschillende programma’s volgt uit het vastgestelde beleidskader Nota 
Reserves en Voorzieningen 2017 (AB februari 2017). Onder de paragraaf ‘Financiën’ worden deze 
uiteengezet. 

 

Beslispunt 3. Een bedrag van € 170.000 reserveren uit de voorziening. 

 

3.1  Ivm werkzaamheden die niet in 2024 uitgevoerd konden worden is een bedrag gereserveerd van 
€170.000 
Voor het in 2025 uitvoeren van werkzaamheden en extra onderhoudsmaatregelen in verband met het 
borgen van de veiligheid op het terrein is een bedrag van € 170.000 in de voorziening gereserveerd. 

 

Beslispunt 4. Kennisnemen van het oordeel van de accountant inclusief accountantsverslag 

 

4.1 De accountant geeft een oordeel over de jaarrekening  
De accountant geeft een goedkeurende verklaring getrouwheid en rechtmatigheid. 
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Beslispunt 5. De concept-jaarstukken 2024 vaststellen. 

 

5.1 Vaststellen van de jaarstukken 
Het vaststellen van de jaarstukken is een bevoegdheid van het Algemeen Bestuur.  

 
 

Kanttekeningen 
- 

 

Draagvlak en advies 
- 

 

Financiën  
De verwerking van de resultaten per programma is conform vastgesteld beleidskader (Nota Reserves en 

Voorzieningen) reeds in de jaarstukken opgenomen. Dat wil zeggen dat: 

a. Het resultaat op het programma basispakket (€ 0,16 miljoen) is toegevoegd aan de voorziening 
basispakket. Dit is inclusief de in de afvalstoffenheffing opgenomen risico-opslag conform begroting 
(€ 1,0 miljoen). Daarnaast is een bedrag onttrokken door de herijking van het vermogen van de 
stortplaats versus de contante waarde hiervan (€ 0,97 miljoen); 

b. Voor het in 2025 uitvoeren van werkzaamheden en extra onderhoudsmaatregelen in verband met 
heb borgen van de veiligheid op het terrein is een bedrag van € 170.000 in de voorziening 
gereserveerd. 

c. Het gereserveerde saldo inzameling incontinentiemateriaal is overgeheveld naar de voorziening 
Incontinentie (€ 3.000);     

d. Het resultaat op het programma bedrijfsafval (€ 0,13 miljoen) is toegevoegd aan de reserve 
bedrijfsafval.; 

e. Het resultaat bedrijfsvoering is onttrokken aan de reserve (€ 0,23 miljoen). 
 

Bovenstaande dotaties aan reserves (en de voorziening basispakket) zijn ingevolge het bestaande beleid al 

opgenomen in de concept jaarstukken 2024. 

 

Juridische en/of organisatorische gevolgen 
- 
 

Uitvoering / Communicatie 
De jaarstukken 2024 worden na vaststelling door het Algemeen Bestuur aangeboden aan de provincie uiterlijk 

15 juli 2025. 

 

Voorafgaande relevante besluitvorming 

- 

 

Bijlagen 
- Zienswijzenota 
- Concept Jaarstukken 2024 GR Avri incl. controle verklaring 
- Accountantsverslag 2024 

 

 

Het DB besluit 

De secretaris beschrijft in dit vlak de genomen besluiten. 

 

 


