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Voorstel aan het Algemeen Bestuur 
 

Namens : Dagelijks Bestuur 

Vergadering : 13 mei 2026 

Agendapunt :  

Onderwerp : Toetreding 5 gemeenten tot Belastingsamenwerking 

Rivierenland (BSR) en wijzigingen GR BSR 

   

Voorstel 
1. In te stemmen met de toetreding van de gemeenten Berg en Dal, Beuningen, Druten, Heumen 

en Wijchen tot de Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking Rivierenland (BSR); 

2. In te stemmen met de wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking 

(BSR) voor 2026; 

3. In te stemmen met de wijziging van het Service Level Agreement (SLA) Belastingsamenwerking 

Rivierenland naar het Samenwerkingsprotocol (SP); 

4. In te stemmen met de wijziging van de Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking 

(BSR) met ingang van 1 januari 2027. 

5. Het Dagelijks Bestuur Avri te verzoeken om het Dagelijks Bestuur BSR te informeren over: 

a. de instemming van het Algemeen Bestuur Avri met de toetreding van de gemeenten Berg 

en Dal, Beuningen, Druten, Heumen en Wijchen tot de GR BSR per 1 januari 2027; 

b. de instemming van het Algemeen Bestuur Avri met de wijziging van de 

Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking (BSR) voor 2026; 

c. de instemming van het Algemeen Bestuur Avri met de wijziging van het Service Level 

Agreement (SLA) Belastingsamenwerking naar het Samenwerkingsprotocol (SP); 

d. de instemming van het Algemeen Bestuur Avri met de wijziging van de 

Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking (BSR) met ingang van 1 januari 

2027. 

 

Samenvatting 
Op 2 april 2026 heeft het AB van BSR ingestemd met de toetreding van de gemeenten Berg en Dal, 
Beuningen, Druten, Heumen en Wijchen per 2027 en wijzigingen van de GR BSR voor 2026 en 2027 
Volgens artikel 36 van de Gemeenschappelijke Regeling Belastingsamenwerking Rivierenland is een 
unaniem besluit van zowel de raden van de deelnemende gemeenten als de algemeen besturen van 
Waterschap Rivierenland en Avri vereist. Na het formele besluit van alle deelnemers kan BSR overgaan 
tot het wettelijk publiceren van de wijzigingen. 
 

Aanleiding 
Voor de toetreding van de gemeenten Berg en Dal, Beuningen, Druten, Heumen en Wijchen per 2027 
en wijzigingen van de GR BSR voor 2026 en 2027, is door BSR een aantal bestuurlijke wijzigingen 
gecombineerd voorgelegd aan de huidige deelnemers van BSR, om het zienswijze traject efficiënt en 
doelmatig te laten verlopen.  
Het DB Avri en het AB Avri hebben in hun vergadering van 15 januari 2026 respectievelijk 12 februari 
2026 de zienswijze vastgesteld.  
In de zienswijze heeft Avri aangegeven zorgen te hebben over de financiële risico’s door overname van 
het personeel. Daarnaast heeft Avri kenbaar gemaakt het begrip afvalstoffenheffing zichtbaar te willen 
blijven hanteren. Onzeker zou anders zijn of de grondslag waarop Avri wettelijk haar bevoegdheden 
mag uitoefenen, zou worden aangetast. 
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BSR heeft in haar reactie op de zienswijze van Avri aangegeven zich in de aandachtspunten te kunnen 
vinden en daarmee akkoord te gaan. Daarnaast heeft BSR in haar reactie bevestigd dat de term 
afvalstoffenheffing in de GR BSR 2026 en 2027 zichtbaar blijft gehanteerd. De opgevraagde definitieve 
teksten van de GR BSR 2026 en 2027 bevestigen dat. 
 
Voordat BSR echter deze definitieve stukken kan publiceren is instemming van alle deelnemers nodig.  
Het bestuur van Avri dient daarom nog formeel in te stemmen met de gewijzigde GR BSR 2026 en 2027 
en met de toetreding van de nieuwe gemeenten tot GR BSR en dit kenbaar te maken aan het bestuur 
van BSR.  
 
In de Gemeenschappelijke Regeling BSR is bepaald in artikel 36 lid 3 dat het college van burgemeester 
en wethouders van een gemeenten toetreedt tot de regeling, als alle deelnemers aan deze 
gemeenschappelijke regeling hebben ingestemd met de verzochte toetreding (unanieme instemming). 
 

Beoogd effect 
Aan het DB BSR kenbaar te maken dat Avri instemt met toetreding van de gemeenten Berg en Dal, 
Beuningen, Druten, Heumen en Wijchen tot de GR BSR en dat Avri instemt met de gewijzigde GR BSR 
voor 2026 en voor 2027. 
 

Argumenten 
1.1 Alle deelnemers GR BSR moeten instemmen met toetreding nieuwe deelnemers. 
Op 2 april 2026 heeft het AB BSR ingestemd met de toetreding van de nieuwe deelnemers tot GR BSR 
met inachtneming van de zienswijzen van de huidige deelnemers waaronder Avri. Formeel moet ook het 
AB Avri nog instemmen met de toetreding van de nieuwe deelnemers. 
 
2.1 Er zijn wijzigingen in de GR BSR voorgesteld voor 2026. 
Op 2 april 2026 heeft het AB BSR ingestemd met de wijziging GR BSR 2026 met inachtneming van de 
zienswijze van Avri. Avri heeft in de zienswijze op de wijziging GR BSR 2026 aangegeven het begrip 
afvalstoffenheffing zichtbaar te willen blijven hanteren. BSR heeft deze zienswijze verwerkt in de 
definitieve teksten van de GR BSR 2026. Formeel moet ook het AB Avri nog instemmen met de 
gewijzigde GR BSR 2026. Pas daarna kan BSR de gewijzigde GR BSR 2026 publiceren. 
 
3.1 De Service Level Agreement wordt Samenwerkingsprotocol 
Op 2 april 2026 heeft het AB BSR ingestemd met de naamsverandering van SLA naar 
Samenwerkingsprotocol. Formeel moet ook het AB Avri nog instemmen met de naamsverandering van 
SLA naar Samenwerkingsprotocol. Pas daarna kan BSR deze publiceren. 
 
4.1 Er zijn wijzigingen in de GR BSR voorgesteld voor 2027 als gevolg van de toetreding van de 
gemeenten Berg en Dal, Beuningen, Druten, Heumen en Wijchen per 2027. 
Op 2 april 2026 heeft het AB BSR ingestemd met de wijziging GR BSR 2027 met inachtneming van de 
zienswijze van Avri. Avri heeft in de zienswijze op de wijziging GR BSR 2027 aangegeven het begrip 
afvalstoffenheffing zichtbaar te willen blijven hanteren. BSR heeft deze zienswijze verwerkt in de 
definitieve teksten van de GR BSR 2027. Formeel moet ook het AB Avri nog instemmen met de 
wijziging van de GR BSR 2027. Pas daarna kan BSR de gewijzigde GR BSR 2026 publiceren. 
 

Kanttekeningen 
Geen. 

  

Draagvlak en advies 
Niet van toepassing voor Avri. 
 

Financiën  
Niet van toepassing voor Avri. 
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Juridische en/of organisatorische gevolgen 

Niet van toepassing voor Avri. 

 

Uitvoering / Communicatie 
Niet van toepassing voor Avri. 

 

Voorafgaande relevante besluitvorming 

DB 26.01.15 3.4a AB 26.02.12 Zienswijzentrajecten wijzigingen BSR ivm toetreding 5 gemeenten (DEF 

7-1-2026)  

AB 26.02.12 7.6a AB-voorstel Zienswijzentrajecten wijzigingen BSR ivm toetreding 5 gemeenten (DEF 

7-1-2026) 

 

Bijlagen 

Bijlage 1: Brief aan BSR instemming 

Bijlage 2: Definitieve tekst GR BSR 2026 

Bijlage 3: Definitieve tekst GR BSR 2027 

Bijlage 4: Brief van BSR reactie op zienswijze 

Het AB besluit 

De secretaris beschrijft in dit vlak de genomen besluiten. 

 

 

 


